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Ksztattowanie sie organdow Strazy Miejskiej

Powstate w wielu miastach Straze Gminne (miejskie) nie sg nowym tworem na
ziemiach polskich. Powstawaty one wraz z tworzeniem sie miast juz w okresie
sredniowiecza. Powstate wowczas na prawie magdeburskim miasta byty nowymi
organizmami w stosunku do dawnych grodéw i podgrodzi i to zaréwno od strony
urbanistycznej, jak i prawnej. Powodowato to tworzenie nowych instytucji, na
ktérych spoczywat obowigzek zapewnienia porzadku i b ezpieczenstwa. Poczagtkowo
bardzo silng pozycje miat wéjt, na ktérym spoczywat obowigzek zapewnienia
spokoju i poszanowania lokalnego prawa, a do jego egzekucji zatrudniat pachotkéw
miejskich. W wiekszych miastach za porzadek, bezpieczenstwo pozarowe,
chwytanie i karanie ztodziei, strzezenie wiezieh i bram miasta odpowiedzialny byt
tzw. land wajt, bedgcy pierwowzorem komendanta strazy miejskiej. PéZniej wraz ze
wzrostem pozycji rad miejskich z burmistrzami na czele, kompetencje wéjta zostaty
przejete przez rade, ktérej podporzadkowany byt naczelnik strazy. Siedzibe swg
miat w ratuszu, a po zapadnieciu zmroku obchodzit bramy miejskie i ulice
sprawdzajgc, czy wszedzie panuje spokdj, czy nie ma gdzies zagrozenia
pozarowego. Kierowat on straznikami miejskimi, petnigcymi funkcje typowo
policyjne, a wyposazonymi w tarcze, kusze, pétpancerze. Stan taki trwat az do
rozbioréw, gdzie straz miejska funkcjonowata niezaleznie od innych stuzb o
charakterze policyjnym.

W okresie Ksiestwa Warszawskiego mocg dekretu z dnia 23 lutego 1809 roku
natozono na administracje miejskg i wiejskg obowigzek utrzymania porzadku i
spokoju publicznego oraz wykonywania dozoru policyjnego wedtug ogdlnych
przepisdw policyjnych. Mozna powiedzie¢, ze w dwczesnym okresie nastgpito
ujednolicenie przepiséw policyjnych, ktére to z kolei miaty przyczynic sie do
scentralizowania stuzb policyjnych. Dziatalnos¢ policyjna burmistrzéw i wojtéw byta
kontrolowana przez podprefekta lub prefekta. Epizodem, ktéry spowodowat
powstanie na ziemiach polskich w okresie zaboréw strazy miejskich w rozumieniu
wspoétczesnym, byto tworzenie przed Powstaniem Styczniowym rad municypalnych i
strazy obywatelskich, ostatecznie rozwigzanych dnia 4 kwietnia 1861 roku, a ich
obowigzki zostaty przejete przez instytucje policyjne o charakterze centralnym.

W okresie Powstania Styczniowego Rzad Narodowy wydat dekret nakazujgcy wtadzy
lokalnej, burmistrzom i wéjtom formowanie strazy bezpieczenstwa, ktére miaty
zapewnic porzgdek oraz czesciowo wspiera¢ informacjg oddziaty powstahcze. W
1866 roku wprowadzono w Krélestwie Polskim ustawe o strazy miejskiej, ktéra
znosita dotychczas istniejgce komendy policyjne funkcjonujgce na podstawie
przepiséw Konstytucji z 1815 roku. Dalsze zmiany nastgpity po 1918 roku.

Pierwsze lata odzyskania wolnosci i niepodlegtosci byty okresem tworzenia catego
pahstwa i wszystkich jego instytucji. Dekret z dnia 9 stycznia 1919 roku o
organizacji policji komunalnej byt pierwszym z zakresu prawnego ujednolicenia
dziatania Policji. Wedtug tego dekretu miaty by¢ stworzone policje komunalne,
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podlegte samorzgdom a ogdlnie nadzorowane przez Naczelng Inspekcje Policji
Komunalnej. Nie zostata ona jednak wprowadzona w zycie, gdyz juz lipcu 1919 roku
wydana zostata nowa ustawa o Policji Pahstwowej, jako jednolitej panstwowej
formacji bezpieczehstwa z Gtéwng Komenda Policji Panstwowej, ktéra
automatycznie likwidowata catg policje komunalng oraz inne oddziaty policyjne.
Ustawa ta zostata w petni wcielona w zycie dopiero w 1926 roku moca
rozporzadzenia Prezydenta RP o Policji Pahstwowej. Byta ona jednolitym,
zorganizowanym na wzor wojskowy korpusem, ktérego celem byto utrzymanie
bezpieczenstwa, spokoju i porzadku publicznego. Mozna wiec Smiato powiedzied, ze
pierwowzorem dzisiejszej Policji byty lokalne Straze, ktérych zadaniem byto dbanie o
szeroko rozumiane bezpieczenstwo i porzadek w miescie. Podlegtos¢ Policji nie byta
jednak w zadnym stopniu zwigzana z samorzadem i wtadzg lokalng, gdyz byta
organem wykonawczym wtadz sgdowych i prokuratorskich. W zakresie
wykonywania stuzby podlegata wtadzom administracji ogélnej, a w sprawach
organizacji, dowodzenia, wyszkolenia podlegata resortowi spraw wewnetrznych.
Brak byto jakiegokolwiek zwigzku formalnego z dawng policja komunalng, podlegta
samorzadowi, ktdra organizowana byta przez zarzady gmin miejskich i wiejskich.

Do wybuchu Il Wojny Swiatowej w Polsce istniata juz jednolita formacja Policji
Panstwowej. Przez lata 1939-1945 nie wystepowaty zadne struktury majgce
podobny charakter do strazy miejskich. Tak samo w Polsce powojennej nie
wystepowaty zadne instytucje o charakterze paramilitarnym na wzér strazy
miejskich. Owczesna Milicja Obywatelska byta jedynym organem stojacym na strazy
bezpieczenstwa i porzadku publicznego, podlegtym witadzom centralnym.

Przemiany ustrojowe jakie nastgpity w Polsce w latach 1989-1990 spowodowaty
przyznanie Gminom petnej niezaleznosci. Mocg przepiséw ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym, Gminy zobowigzane zostaty do zaspakajania
zbiorowych potrzeb mieszkahcéw, w tym do utrzymania porzadku publicznego i
bezpieczenstwa obywateli. Celem realizacji tego zadania zezwolono gminom
miejskim na tworzenie wtasnych formacji mundurowych, zwanych strazami
miejskimi, ktérych podstawowym walorem jest szczegdlna znajomos¢ potrzeb
wystepujgcych na danym terenie.

Podstawa prawna tworzenia tych formacji wynikata z ustawy z o Policji. Artykut 23
ustep 1 cytowanej ustawy méwit, iz "burmistrzowie i prezydenci miast mogg w
porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych tworzy¢ umundurowane straze
miejskie". W artykule 24 cytowanej ustawy stwierdzono, iz zakres zadan,
obowigzkdéw i uprawnien strazy miejskich okresli statut nadany przez burmistrza lub
prezydenta miasta w porozumieniu z Ministrem Spraw Wewnetrznych. W
Starachowicach réwniez skorzystano z tej mozliwosci. Radni | Kadencji Uchwatg nr
V/9/91 z dnia 28 majg 1991roku w sprawie Strazy Miejskiej upowaznili Prezydenta
Miasta do utworzenia tego typy formacji w naszym miescie. Na tej podstawie
Zarzadzeniem Nr 2/91 z dnia 2 wrzesnia 1991 roku, éwczesny Prezydent Miasta pan
Grzegorz Walendzik wszczat proces organizacji Strazy Miejskiej w Starachowicach.
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Wraz z uptywem czasu straze zyskiwaty uznanie w oczach spoteczenstwa, wynikiem
czego byto dokonanie zmian prawnych, ktére zezwalaty na tworzenie strazy takze w
gminach wiejskich.

Zadania realizowane przez Straz okreslone zostaty w Statucie, jednak od poczatku
budzity wiele kontrowersji, gdyz ograniczaty mozliwos¢ wykorzystania
powotywanych strazy w sposéb najbardziej korzystny dla Gminy. Wzér statutu
opracowany przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych obowigzywat wszystkich a
zezwalat tylko na wybér przez wtadze samorzadowe umundurowania dla straznikéw.
Skutek byt taki, ze w poszczegdlnych miastach straznicy nosili r6zne mundury.
Gtownym zadaniem Strazy byta ochrona porzadku w miejscach publicznych, w tym
miedzy innymi w zapobieganiu popetniania wykroczen i ich wykrywanie,
wspoétdziatanie z innymi stuzbami w réznych, istotnych dla bezpieczenstwa
mieszkancéw sprawach, dowozenie 0sob nietrzezwych do izb wytrzeZzwien oraz
kontrola utrzymania tadu i czystosci na terenie miasta. Celem realizacji
wyznaczonych Strazom zadanh, straznicy uprawnieni zostali do legitymowania 0sdb,
naktadania grzywien w postepowaniu mandatowym, kierowania wnioskéw o
ukaranie, blokowania két pojazdéw oraz uzycia w okreslonych przypadkach srodkdéw
przymusu bezposredniego. Warunki oraz sposoby korzystania z przyznanych
uprawnien wynikaty z przepiséw policyjnych. Ten stan prawny utrzymywat sie do
roku 1997, kiedy to Sejm RP uchwalit ustawe z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach
gminnych (miejskich). Ustawa ta wprowadzita wiele istotnych zmian w
funkcjonowaniu strazy. Przede wszystkim ujednolicita zakresy zadan, uprawnien i
obowigzkéw strazy gminnych (miejskich), wprowadzita jednolite umundurowanie,
dystynkcje oraz wzory legitymacji stuzbowych. Powyzsze regulacje prawne
spowodowaty ugruntowanie pozycji strazy miejskich w strukturach samorzgdowych,
szczegolnie ze formacji tej powierzono szereg nowych, istotnych dla spotecznosci
lokalnej zadan. W nastepnych latach ustawa ta byta dwukrotnie nowelizowana, a
efektem tych nowelizacji byto natozenie na straze dalszych zadanh, obowigzkow i
uprawnien. W ciggu 25 lat funkcjonowania strazy gminnych nastepuje
systematyczny rozwdj tej formacji. W szczegdlnosci zauwazalny jest bezposredni
zwigzek pomiedzy zwiekszeniem uprawnienh i obowigzkéw straznikow, a
zainteresowaniem wtadz gminnych sprawami porzadku publicznego.
Systematycznie wzrasta ilos¢ jednostek strazy, straznikéw oraz podejmowanych
interwencji.
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